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EQUIPO

El presente documento de D. ANEXOS- D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA
para el PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL de GUILLENA se redacta por encargo del Excmo.
Ayuntamiento de Guillena a BURO 4 ARQUITECTOS, S.L.P., adjudicado mediante el concurso publico

celebrado para ello. (expediente 3963/2022).

El equipo asignado por BURO 4 ARQUITECTOS, S.L.P. para la elaboracién del documento es el siguiente:
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Ramon Cuevas Rebollo. Arquitecto urbanista
Jorge Ferral Sevilla. Arquitecto urbanista

COORDINACION Y REDACCION

Isabel Jiménez Lépez. Arquitecta urbanista
Javier Lépez Ruiz. Arquitecto urbanista

DIRECCION DE EQUIPO AMBIENTAL
Miguel Martin Pérez, Gedgrafo urbanista
JEFES DE EQUIPO
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Isabel Gonzalez Lagos, Arquitecta
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Olga Munoz Lopez, Arquitecta

Sara Berrocal Rios, Arquitecta

Paloma Paez Grund, E. Arquitectura
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Juan José Castro Pérez, Arquitecto
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EQUIPO JURIDICO

Lylhiam Maanan Lahsen, Abogada Urbanista
Rodrigo Caballero Veganzones, Asesor Juridico

EQUIPO ADMINISTRATIVO

Luis F. Valdivieso Luis, Administracion
Teresa Marin Gonzalez, Contabilidad

COLABORADORES / ASESORES

Julio Pino Garcia- Asesor Juridico
Maria del Carmen Molina Gonzalez

REFERENTES MUNICIPALES

POLITICOS

Lorenzo José Medina Moya.

Alcalde

Antonio Garrido Zambrano
Cuarto Tte. alcalde Urbanismo y Vivienda

TECNICOS MUNICIPALES
Victor Manuel Maranén Mora
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D.2.1. OBJETO DEL DOCUMENTO

El presente documento tiene por objeto analizar y justificar la compatibilidad del Plan General de
Ordenacién Municipal (PGOM) de Guillena con el régimen y aprovechamiento de las aguas
continentales, asi como con los usos permitidos en los terrenos de dominio publico hidraulico (DPH)
y sus correspondientes zonas de servidumbre y policia, de conformidad con lo establecido en el
articulo 25.4 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio.

Este documento se elabora con la finalidad de facilitar la emisién del informe preceptivo de la
Confederaciéon Hidrografica competente, en relacion con las determinaciones del PGOM que puedan
generar afecciones sobre el Dominio Publico Hidraulico (en adelante DPH):

e CARACTERIZACION DE CAUCES PUBLICOS Y MEDIDAS DE PROTECCION HIDRAULICA EN
AMBITOS DE TRANSFORMACION URBANISTICA

La identificacién y caracterizacién de los cauces publicos existentes en el ambito del plan, asi
como la delimitacién de las zonas de proteccién hidraulica y la descripcién de las medidas
preventivas previstas para evitar su afeccion dentro de los ambitos delimitados para el
desarrollo de Actuaciones de Transformacién Urbanistica.
En consecuencia, este documento forma parte del conjunto de los documentos sectoriales que
integran el expediente del PGOM, sirviendo como soporte técnico para el tramite de consulta a la
Confederaciéon Hidrografica, conforme a lo previsto en la legislacién sectorial en materia de aguas,
ordenacion del territorio y urbanismo.

D.2.1.1. MARCO NORMATIVO

Normativo ambito sectorial del agua
¢ Texto refundido de la Ley de Aguas. Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio

¢ Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, Real Decreto 849/1986, de 11 de abril. y sus
modificaciones

— Real Decreto 665/2023, de 18 de julio,

- Reglamento de la Administracién Publica del Agua, aprobado por Real
Decreto 927/1988, de 29 de julio;

— Real Decreto 9/2008, de 11 de enero,
— Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo,
¢ Plan Hidrolégico de la demarcacién del Guadalquivir (PHDG)
Normativa ambito de la Ordenacidén Urbanistica y Territorial

- Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA),

- Reglamento General de la LISTA, aprobado por Decreto 550/2022, de 29 de noviembre

PGOM DE GUILLENA
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D.2.2. EL PLAN GENERAL. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

D.2.2.1. ANTECEDENTES URBANISTICOS DEL MUNICIPIO

El municipio de Guillena, situado en el adrea de influencia de la aglomeracién urbana de Sevilla,
presenta una compleja situacién urbanistica marcada por la ausencia de un instrumento de
ordenacion urbanistica general en vigor. Actualmente, Guillena es uno de los cuatro municipios de la
provincia de Sevilla que cuenta con una Delimitacion de Suelo Urbano (DSU) como Unica figura
urbanistica vigentey, lo que resulta aun mas relevante, es el Unico de los 153 municipios de Andalucia
con mas de 10.000 habitantes que no dispone de un instrumento de ordenacidn urbanistica general
aprobado.

El municipio de Guillena, situado en el adrea de influencia de la aglomeracién urbana de Sevilla,
presenta una compleja situacién urbanistica marcada por la ausencia de un instrumento de
ordenacioén urbanistica general en vigor. Actualmente, Guillena es uno de los cuatro municipios de la
provincia de Sevilla que cuenta con una Delimitacién de Suelo Urbano (DSU) como Unica figura
urbanistica vigentey, lo que resulta aun mas relevante, es el Unico de los 153 municipios de Andalucia
con mas de 10.000 habitantes que no dispone de un instrumento de ordenacidn urbanistica general
aprobado.

Desde 1992, el planeamiento urbanistico de Guillena se ha basado en dicha Delimitacién de Suelo
Urbano. Este documento fue parcialmente adaptado a la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia
(LOUA) en 2020, tras la anulacién del Plan General de Ordenacion Municipal aprobado en 2006 y de
un nuevo intento de Plan General, que no llegd a obtener la aprobacién definitiva a pesar de haber
alcanzado su cuarta aprobacidén provisional en 2018. Mas recientemente, la situacidn urbanistica del
municipio se ha visto agravada por la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 13
de octubre de 2023, que declara la nulidad de la adaptacidon parcial de la Delimitacién de Suelo Urbano
(DSU) de 2020 a la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), asi como, de forma
parcial, las Ordenanzas Reguladoras de la Edificacién. Esta sentencia esta recurrida en casacion, pero
ante una posible situacion de sentencia firme la DSU de 1992 quedaria como Unico instrumento
urbanistico vigente y aplicable en el municipio, sin posibilidad de incorporar aquellos ambitos que,
aunque urbanisticamente consolidados, no estaban recogidos en el documento original

Todos estos antecedentes han generado un marco normativo insuficiente para responder a las
necesidades reales del municipio. La DSU y su adaptacidn vigente carece de capacidad para regular
de manera integral el desarrollo urbanistico, gestionar los problemas heredados por la anulaciéon del
PGOM 2006 y dar cobertura a las nuevas dindmicas urbanas, sociales, econdmicas y
medioambientales del término municipal. Todo ello limita la viabilidad de proyectos de
transformacién urbanistica, dificulta la resolucion de situaciones urbanas consolidadas sin
planeamiento adecuado, y entorpece la planificacién de nuevas infraestructuras o equipamientos.

Guillena necesita urgentemente la redaccién y aprobacién de un nuevo Plan General de Ordenacién
Municipal (PGOM) que, al amparo de la Ley 7/2021, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA), establezca un modelo de desarrollo coherente con las necesidades actuales,
garantice la sostenibilidad territorial, y permita la articulacién adecuada de sus distintos nucleos
urbanos y espacios productivos, rurales y naturales. La ausencia de este instrumento supone un
importante lastre para el desarrollo del municipio y una anomalia a nivel regional que debe ser
resuelta con caracter prioritario.

EL PLAN GENERAL DE 2018. ESTUDIO HIDROLOGICO- HIDRAULICO + INFORMES CHG

En febrero de 2015 se lleva a cabo el Estudio Hidroldgico hidraulico encargado por el Ayto de Guillena
a D Aurora Moreno Pedrero cuyo contenido y objeto es el siguiente:

PGOM DE GUILLENA
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

Delimitacion del Dominio Publico Hidraulico y su zona de servidumbre, asi como la delimitacion de
las zonas inundables de los cauces que se ven afectados por la clasificaciéon de suelo propuesto en el
desarrollo Urbanistico.
Los cauces objeto de dicho estudio son:

- Arroyo de las Mujeres a su paso por la urbanizacion El Cucadero.

- Arroyo de las Mujeres a su paso por la Urbanizacién Las Pajanosas

- Arroyo Molino a su paso por la Urbanizacién El Cucadero y Las Pajanosas

- Arroyo Molino a su paso por el P.I. Esparragal

- Arroyo Galapagar a su paso por el Nucleo Urbano de Guillena

- Arroyo innominado a su paso por el P.| Almendral

- Arroyo Los Prados a su paso por el P.I. El Cerro

- Arroyo Barboli a su paso por el ndcleo urbano Torre de la Reina

- Arroyo Innominado a su paso por el ndcleo urbano Torre de la Reina

El esquema de trabajo que se siguid para cumplir este objetivo son:

1. Estudio de la morfologia del terreno en la zona de influencia de los cauces, pendientes,
vaguadas y divisorias de aguas.

2. Estudio hidrolégico encaminado a determinar la cuenca aportante y el caudal de avenida que
se produciria para un aguacero de periodo de retorno de 2, 10, 50, 100 y 500 afios y duracién
igual al tiempo de concentracién de la cuenca en cuestion.

3. Modelo hidraulico de los cauces mediante el programa HEC-RAS para conocer la altura de la
ld&mina de agua para el periodo de retorno de 2,10, 100 y 500 anos.

4. Delimitar zona de Dominio Publico Hidraulico, zona de Servidumbre y Zona de Policia.

5. Delimitar la zona inundable para los periodos de retorno de 10,100 y 500 anos.
Dicho estudio presenta, por tanto, delimitaciones tanto de DPH como de Zonas Inundables de dichos
cauces, los cuales se veian comprometidos por las zonas de crecimiento propuestas en la anterior
tramitacién de su PGOU.
De dicha tramitacién anterior y relativa al estudio hidroldégico expuesto, se producen en su momento
Informes por parte de las administraciones competentes evaluando dichos resultados expuestos en
el estudio de los cauces.
INFORME CHG 2019
Por parte de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, se emitié un informe en mayo de 2019,
donde se evaluaba la idoneidad del estudio hidrolégico hidraulico de cada cauce estudiado y se

exponian en su caso aquellas deficiencias encontradas. Las conclusiones de dicho informe fue la
siguiente:
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“DESFAVORABLE, al documento de la 1l APROBACION PROVISIONAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANA DE GUILLENA, dentro del informe sectorial que emite este Organo de
Cuenca, a la vista de la legislaciéon estatal de aplicacion.

Para obtener el informe favorable del documento del PGOU se deberd hacer entrega de la siguiente
documentacion:

1. Se deberan completar las normas urbanisticas con las determinaciones incluidas en el Real Decreto
638/2016, de 9 de diciembre por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, en
relacion a las limitaciones a los usos en la zona de flujo preferente y zona inundable (articulos 9, 9bis,
Oter, 14 y 14bis.).

2. Se deberan completar las fichas urbanisticas en la que se detallen los riesgos de inundacién y, en
aquellos casos en los que sea necesario ejecutar obras de defensa frente a estos riesgos, se debera
solicitar previa autorizacién a este Organismo de cuenca.

3. Se deberan corregir las deficiencias de los estudios hidrolédgico e hidraulico expuestas en el
apartado. En este sentido es recomendable el uso de modelos de calculo hidraulico bidimensional en
cauces que discurran por zonas de topografia plana, por ejemplo en Torre de la Reina.

4. Se debera incluir las manchas de inundacién del Estudio Hidrolégico Hidraulico modificado en los
planos de ordenacién estructural y completa del PGOU.

5. Se deberdn corregir las consideraciones realizadas en el apartado 3 por cada arroyo analizado.

6. Se deberdn modificar las fichas de los sectores ARI-10, SUS-03, SUS-04, SUS-05, SUS-13, SUNS-04,
SUNS-07 tal y como se expone en el apartado 3 del presente informe.”

INFORME CHG 2021

Una vez corregidas algunas de las deficiencias detectadas, en noviembre de 2021, la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir volvié a emitir un informe de nuevo DESFAVORABLE

DESFAVORABLE, al DOCUMENTO DE LA IV APROBACION PROVISIONAL DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANISTICA DE GUILLENA, a la vista de la legislacién estatal de aplicacién.

Para obtener el informe favorable del documento del PGOU se debera atender a lo recogido en el
presente informe, siendo en sintesis a lo siguiente:

1. Se deberd hacer entrega de informe de la entidad supramunicipal responsable de la gestion integral
del abastecimiento de Guillena, en el que se verifique que el incremento de consumo planteado
puede ser asumible por el sistemay que cuenta con infraestructuras adecuadas y suficientes para ello,
en todos y cada uno de los ambitos y ndcleos de poblaciéon

2. Se deberd hacer una propuesta acorde con el PGOU en los nucleos de poblacidén de Lagos de
Serrano, las urbanizaciones Entremontes-Las Nieves y el Cucadero, delimitando la reserva de terreno
necesaria para la ubicacién de las estaciones depuradoras de aguas residuales (EDARs) o la conexidn
con alguna E.D.A.R. existente, asi como la red de saneamiento que se proyecta para ello. El PGOU
deberd recoger, asi mismo, una previsién de construccién de infraestructuras gque garanticen la
depuracién de las aguas residuales de todos sus nucleos de poblacién.

3. Se deberd completar la cartografia, tanto de informacién como de ordenacién, incluyendo los
cauces, zonas de dominio publico hidraulico y servidumbre de los cursos de agua indicados en el

PGOM DE GUILLENA
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apartado 3 del presente informe. Asimismo, estos cauces se representaran en la cartografia empleada
en las fichas urbanisticas.

4. Se deberdn completar y corregir las deficiencias de los estudios hidrolégico e hidraulico expuestas
en el apartado 3. En este sentido es recomendable el uso de modelos de calculo hidraulico
bidimensional en cauces que discurran por zonas de topografia plana, por ejemplo en Torre de la
Reina. Los estudios deberan determinar el Dominio PUblico Hidraulico, las [dminas de inundacion para
100 y 500 afos y la zona de flujo preferente. Junto al documento del estudio hidrolégico-hidraulico
deben entregarse en abierto los archivos de calculo y la topografia empleada, para su supervisiéon.

5. Se debera incluir las manchas de inundacién del Estudio Hidroldgico Hidraulico modificado en los
planos de ordenacioén estructural y completa del PGOU.

6. En el caso de los dmbitos de suelo urbanizable no sectorizado para los que se debe realizar el Plan
de Sectorizacion (PS) como instrumento de planeamiento general, se considera correcto delegar el
Estudio Hidroldgico Hidraulico de los arroyos no incluidos en el actual estudio hidrolégico-hidraulico
al desarrollo del PS, teniendo en cuenta que dicho instrumento debe someterse a informe sectorial
del articulo 25.4 del TRLA. En el caso de los cauces que ya cuentan con estudios, éstos se deben revisar
y corregir conforme a lo indicado en el punto 4, no considerando adecuado delegar su modificacién
al desarrollo del Plan de Sectorizacién.

7. Se deberan modificar y completar las fichas urbanisticas tal y como se expone en el apartado 3 del
presente informe.

8. Se deberan completar las fichas urbanisticas con lo determinado en el presente informe para cada
uno de los dmbitos y, en aguellos casos en los que sea necesario ejecutar obras de defensa frente a
estos riesgos, se debera solicitar previa autorizacién a este Organismo de cuenca.

A.l.l. MARCO NORMATIVO

En el marco juridico andaluz, la ordenacién urbanistica se estructura en distintos niveles jerarquicos,
conforme a lo establecido en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA). Esta ley establece que es el Plan General de Ordenacién Municipal
(PGOM), el instrumento de ordenacidn urbanistica que tiene caracter estructural, definiendo los
elementos fundamentales de la ordenacién del municipio, como el modelo territorial, la clasificaciéon
del sueloy la localizacién de los sistemas generales.

Segun el articulo 63 de la LISTA, el PGOM “el modelo general de ordenacién del municipio”.

Este sistema escalonado de planificacién permite una adecuada adaptacion del grado de definicion
de la ordenacién a cada nivel, respondiendo al principio de sostenibilidad y garantizando una
planificacién coherente, flexible y eficaz.

Ademas, de acuerdo con el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU 2015),
aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, el sistema de planificacion debe
atender al principio de desarrollo territorial y urbano sostenible, conforme al articulo 3 bis, que
establece:

“Las politicas publicas que incidan sobre el uso del suelo deberan perseguir el uso racional de los
recursos naturales, la cohesién social y territorial, y la calidad de vida, mediante el adecuado equilibrio
entre los aspectos econdmicos, sociales y medioambientales”.

En conjunto, esta normativa proporciona un marco juridico coherente que permite abordar la
ordenacién urbanistica en fases, adaptando el nivel de detalle de los estudios al instrumento
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correspondiente, lo que facilita una implantacién progresiva, evaluable y sostenible del modelo
territorial definido para el municipio.

D.2.2.2. FILOSOFIA DEL PLAN

El Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Guillena se concibe como una herramienta de
ordenacioén integral y estratégica que se alinea plenamente con la nueva filosofia urbanistica
impulsada por la normativa andaluza mas reciente.

Desde este enfoque, el PGOM asume como principios rectores los de proporcionalidad, eficiencia,
necesidad y eficacia, claves para garantizar un urbanismo Util, operativo y justo. No se trata
unicamente de planificar, sino de hacerlo con sentido, evitando cargas innecesarias, optimizando
recursos publicos y privados y asegurando que toda intervencién responda a una necesidad real del
municipio y su ciudadania.

Este Plan prioriza, por tanto, la optimizacién documental apostando por una ajustada normativa en
el contexto del instrumento y su escala, asi como la agilidad procedimental, al tiempo que mantiene
intactas las garantias ambientales, sectoriales y juridicas. Frente a los modelos rigidos y jerarquicos
heredados de etapas anteriores, donde los instrumentos planificaban de manera rigida, con un
caracter jerarquico y excesivamente pormenorizado, se adopta un modelo dindmico, mas flexible,
capaz de adaptarse a los retos sociales, econémicos y territoriales del siglo XXI.

La planificaciéon por fases y la racionalizacion del planeamiento permiten reducir la densidad
normativa y dotar a los municipios de mayor capacidad para ejercer su autonomia local en materia
urbanistica. De este modo, Guillena contard con un instrumento eficaz para anticiparse al cambio y
no quedar bloqueado por marcos obsoletos o desproporcionadamente complejos.

El PGOM responde también a los grandes desafios de nuestro tiempo, integrando de forma
transversal el paradigma del desarrollo sostenible: uso racional del suelo, cohesidn social, impulso
econdmico equilibrado, mejora de la calidad de vida, proteccidon del medio ambiente y seguridad de
las personas. La accidn urbanistica se regira por los principios de prevencién y precaucion, evaluando
los impactos antes de que se produzcan y adoptando medidas desde la fase inicial de planificacién.

Asimismo, se articula bajo una clara coordinacidn interadministrativa y sectorial, promoviendo la
colaboracién efectiva entre las diferentes administraciones publicas. Esto se traduce en una mejora
de la seguridad juridica y en la integraciéon real de la evaluacién ambiental en todas las fases del
planeamiento.

El modelo propuesto por el PGOM de Guillena supera el esquema tradicional de acumulaciéon
normativa. Se estructura sobre un sistema mas claro y funcional, que distingue entre ordenacién
general (modelo de ciudad a medio y largo plazo) y ordenacidn detallada (respuesta a necesidades
concretasy mejoras de la ciudad existente), a través de instrumentos adaptados y coherentes entre si.

ALINEACION CON OTRAS NORMATIVAS

El PGOM de Guillena se formula conforme a los principios de buena regulacién que inspiran las
recientes reformas normativas en todos los niveles de la administracién publica. En particular, se
atiende a la orientacién actual del marco legislativo sectorial —tanto urbanistico como territorial y
ambiental— que prioriza una planificacion mas agil, flexible y eficaz, acorde con las demandas
operativas de los municipios y con la necesidad de reducir cargas innecesarias en los procedimientos
administrativos.

Esta visién, compartida por diversas normas recientes, promueve la simplificaciéon de tramites, la
responsabilidad técnica en la fase adecuada del planeamiento, y la eliminacién de exigencias
desproporcionadas que puedan dificultar el avance del planeamiento general sin aportar valor técnico
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en ese momento. Por ello, el PGOM de Guillena opta por una estructuracion racional del proceso
planificador, reservando para los instrumentos de detalle las definiciones pormenorizadas y por tanto
los estudios técnicos especificos que solo en esa fase resultan pertinentes y eficaces.

El Plan se alinea asi con el enfoque actual de la regulacidn estatal y autonédmica que busca una mayor
eficiencia administrativa, sin menoscabo de la calidad técnica ni de las garantias ambientales y
sectoriales. Este equilibrio entre simplificacién y rigor técnico permite dotar al municipio de un
instrumento Util, operativo y coherente con la realidad institucional, territorial y normativa del siglo
XXI.

D.2.2.3. OBJETO DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

El Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) se configura como un instrumento de ordenaciéon
de caracter estructural al asumir la funciéon de definir el modelo general de ordenacion del territorio
y establecer las bases de la ordenaciéon urbanistica general sobre el que se asentaran las
transformaciones urbanas presentes y futuras a través de las siguientes funciones esenciales:

Definicién del modelo general de ordenacién, concretado en:

e La clasificacion del suelo en suelo urbano y suelo rdstico, asi como su correspondiente
delimitacién y categorizacién en funcién de sus caracteristicas, potencialidades y limitaciones,
incorporando también los ambitos de Habitat Rural Diseminado cuando proceda.

e El esqguema de elementos estructurantes del territorio, que incluye los sistemas generales de
espacios libres, zonas verdes, movilidad, equipamientos comunitarios, redes de
infraestructuras y servicios técnicos, tanto existentes como los requeridos para resolver déficits
o dar respuesta a nuevas demandas derivadas de los crecimientos previstos.

e La identificacidn de bienes y espacios sujetos a proteccidn singular por sus valores histdricos,
culturales, urbanisticos o arquitecténicos, asi como la definicidn de sus entornos y las medidas
generales para su conservacion.

e Ladeterminacidn de criteriosy directrices para los nuevos desarrollos urbanisticos, asegurando
su coherencia con la ciudad existente, su integracion en la estructura urbanistica general y su
interés publico o social.

Planificacién estratégica de la evolucidn urbana, que orienta la transformaciéon del territorio
municipal a medio y largo plazo mediante:

e Estrategias de mantenimiento, rehabilitacién, regeneracién y renovacién del tejido urbano
existente, incluyendo medidas de mejora ambiental, eficiencia energética y habitabilidad.

e Directrices para la delimitacién de actuaciones de transformacién urbanistica tanto en suelo
urbano como en suelo rustico, atendiendo a criterios de cohesidn territorial y sostenibilidad.

e Planificacién en materia de vivienda protegida, conforme al principio de cohesién social,
estableciendo reservas y condiciones de localizacidn, asi como previsiones de minoracién o
exencioén justificadas.

e Estrategias en movilidad sostenible, incluyendo el trafico motorizado, el transporte publico, la

movilidad peatonal y otros modos de transporte alternativo, promoviendo la accesibilidad
universal y la conectividad funcional.
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e Directrices para la equidistribuciéon de cargas y beneficios urbanisticos, garantizando la
igualdad en el gjercicio de derechos y en el cumplimiento de deberes urbanisticos.

Determinaciones complementarias al modelo general de ordenacién, que completan y desarrollan la
regulacion del uso y aprovechamiento del suelo, especialmente en el suelo rustico y en los ambitos
del Habitat Rural Diseminado. Entre ellas se incluyen:

e La normativa urbanistica general del suelo rustico, con la regulacién de usos, pardametros
edificatorios, compatibilidades y medidas de proteccién frente a la formacién de nuevos
asentamientos.

e Las condiciones tipoldgicas y estéticas para edificaciones en suelo rdstico y en Habitat Rural
Diseminado.

e La delimitaciény regulacién de agrupaciones de edificaciones irregulares en suelo rustico, asi
como la evaluacién de su compatibilidad con el modelo de ordenacién.

e Las directrices para la ejecucidon de nuevos elementos estructurantes, incluyendo su
programacion y funcionalidad.

e La identificacién de bienes y espacios protegidos en suelo rustico, no incluidos como Bienes
de Interés Cultural, pero que merezcan proteccién por su relevancia local o territorial.

e La identificacion y regulacién de areas de interés paisajistico, con medidas orientadas a su
preservacion, valorizacién y mejora.

La propuesta de actuaciones de transformacién urbanistica en suelo rdstico que se consideren
necesarias o convenientes para su desarrollo a corto plazo, con remisién de su ordenacién detallada
a los correspondientes Planes Parciales.

Asimismo, el PGOM se configura como el marco de referencia para la coordinacién de las politicas
sectoriales en el ambito municipal, garantizando su coherencia con los instrumentos de ordenaciéon
territorial y la legislaciéon sectorial vigente.

En el suelo rustico, las determinaciones contenidas en el PGOM relativas a clasificacion,
categorizacioén, usos, edificacién y proteccidn, asi como otras expresamente reguladas, tendran
caracter normativo y deberan ser observadas directamente.
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D.2.2.4. ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA SOBRE EL SUELO RUSTICO
DELIMITADAS DESDE EL PGOM

El Plan General de Ordenacién Municipal (PGOM) tiene entre sus objetivos la delimitacién de
Actuaciones De Transformacién Urbanistica en suelo rustico (ATU-SR) que permitan la expansion
ordenada del tejido urbano sobre dicho suelo. En el marco conceptual y estratégico del instrumento
de ordenacidn general del municipio de Guillena, se ha realizado un esfuerzo por identificary formular
actuaciones que presenten viabilidad técnica, ambiental y econdmica, garantizando asi su ejecucién
dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente.

De entre las distintas zonas consideradas como prioritarias para el posible desarrollo urbano en el
Avance del Plan, el PGOM ha identificado finalmente cuatro ambitos que presentan condiciones
favorables para su desarrollo, fundamentadas principalmente en la existencia de iniciativas privadas
localizadas que permiten viabilizar su transformacién y una cuarta que toma como referencia el
Proyecto estratégico planteado en el Avance y que se plantea en origen en una iniciativa de
promocién municipal aunque podria tener una derivacién privada en fases posteriores con idea de
viabilizar. Los tres ambitos de actuacidn privada se situan en el entorno del ndcleo de Las Pajanosas,
siendo los siguientes:

01 ATU-NU-01

02 ATU-NU-02
03 ATU-NU-03
04 ATU-NU-04

“PUERTA SIERRA"

“CAMINO DEL GARROBO"
“ACCESO LAS PAJANOSAS A-66"
“RESIDENCIAL GUILLENA"
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Esquema de dmbitos en el entorno de Las Pajanosas

Al que se le anexa el cuarto ambito que se localiza en el borde mas oriental del nucleo de Guillena en
colindancia con toda el drea dotacional existente y el limite de la rivera de Huelva

Esquema de dmbitos en el entorno de Guillena
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D.2.3. CARACTERIZACION DE CAUCES PUBLICOS Y MEDIDAS DE PROTECCION
HIDRAULICA EN AMBITOS DE TRANSFORMACION URBANISTICA

D.2.3.1. RED HIDROGRAFICA DEL MUNICIPIO

De acuerdo con el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 20 de julio, constituyen el dominio publico hidraulico, entre otros bienes, los cauces de corrientes
naturales, continuas o discontinuas y los lechos de lagos y lagunas y los de embalses superficiales en
cauces publicos.

D.2.3.1.1. IDENTIFICACION DE ELEMENTOS

De un total de 358 cauces, la gran mayoria innominados, recogidos en la siguiente imagen, los
principales cursos de agua que discurren por el término municipal de Guillena son los siguientes:

¢ Rivera de Huelva: Dicho cauce atraviesa el término en direccion NO - SE, hasta su confluencia
con el Rivera de Cala, donde toma la direccién N - S, discurriendo por la parte este del
municipio. Es afluente del Guadalquivir.

¢ Rivera de Cala: constituye la linde con el término municipal de Castilblanco de los Arroyos. Es
el principal afluente del Rivera de Huelva.

¢ Arroyo Molinos: afluente del Rivera de Huelva correspondiente a su margen derecha. Discurre
gran parte de su curso formando el limite con el término municipal de Gerena.

e Arroyo de la Carrascosa, o Galapagar: afluente del Rivera de Huelva correspondiente a su
margen derecha.

PGOM DE GUILLENA
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

e Arroyo Barboli: afluente del Rivera de Huelva correspondiente a su margen izquierda. Discurre
gran parte de su curso formando el limite con el término municipal de Alcala del Rio.

Ademas de estos elementos principales sobre el término municipal aparecen una serie de cauces de
menor entidad que son representados en base a la cartografia y que enumeramos en la siguiente
tabla aquellos que han tenido relacién con planeamientos anteriores, por cédigo de identificaciéon y
nucleo urbano por el que discurren:

Nucleo Urbano

Cauce ID/Nomenclatura

Guillena 100941372
984110008669

Las Pajanosas 984110008678
Arroyo de la Encarnacion
10094143456

Torre de la Reina 9710091102

Cucadero Arroyo de las Mujeres

Entremontes/ Las Nieves 97100911670

Los Lagos del Serrano Arroyo del Campillo
984110009465
1009414415362

Las Cruces 1009414276
97100911086
9710091840
1009414278
984110008660

Pl El Cerro Arroyo de los Prados

Por otra parte, el término municipal de Guillena cuenta con una red de embalses objeto de
aprovechamientos hidroeléctricos, consumo urbano y riego. Se trata de los siguientes embalses:

e Embalse de Cala: regula el Rivera de Cala. Situado en la confluencia de los términos
municipales de Castilblanco, Guillena y EI Ronquillo.

¢ Embalse de la Minilla: regula el Rivera de Huelva. Situado en la confluencia de los términos de
El Garrobo, Guillena y EI Ronquillo.

e Contra embalse de Guillena: regula el Rivera de Huelva. Situado integramente en el término
municipal de Guillena.

¢ Embalse superior de Guillena: Situado integramente en el término municipal de Guillena.

e Embalse de El Gergal: regula el Rivera de Huelva. Situado integramente en el término
municipal de Guillena.

e Embalse de El Esparragal: regula el Arroyo Encarnacién. Situado en la confluencia de los
términos de Gerena y Guillena.
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D.2.3.1.2. DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO. CARTOGRAFICO Y DESLINDADO

El Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), es un instrumento de apoyo a la
gestion del espacio fluvial, la prevenciéon de riesgos, la planificaciéon territorial y la transparencia
administrativa. El eje central del SNCZI es el visor cartografico de zonas inundables, que permite a
todos los interesados visualizar los estudios de delimitacion del Dominio PuUblico Hidraulico (DPH) y
los estudios de cartografia de zonas inundables, elaborados por el Ministerio y aquellos que han
aportado las Comunidades Autbnomas.

En el caso que nos ocupa, el arroyo Galapagar y el Ribera de Huelva a su paso por el ndcleo urbano de
Guillena, se encuentren incluidos en el visor cartografico del SNCZI. Asimismo, el deslinde del arroyo
de los Molinos a su paso por el proyecto minero Cobre Las Cruces se encuentra disponible en dicho
visor.

En lafigura siguiente se muestran estos cauces que estan en el SNCZI con DPH Cartograficoy también
aquellos cauces que tienen DPH deslindado
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D. ANEXOS
D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

D.2.3.1.3. ZONAS INUNDABLES. CARACTERIZACION

Respecto a la inundabilidad, el Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto demogréfico, a través
del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), facilita un instrumento de apoyo a
la gestidn del espacio fluvial, la prevencidn de riesgos, la planificacién territorial y la transparencia
administrativa. El eje central del SNCZI es el visor cartografico de zonas inundables, que permite a
todos los interesados visualizar los estudios de delimitacién del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y
los estudios de cartografia de zonas inundables, elaborados por el Ministerio y aquellos que han
aportado las Comunidades Auténomas.

En el caso de zonas inundables hay que tener en cuenta varias figuras que inciden de forma diferente
en el planeamiento urbanistico y en los usos compatibles del territorio. Por un lado estan las zonas
inundables como tales, obtenidas mediante modelizacidén hidraulica de los cauces para un
determinado periodo de retorno, y que por tanto, tienen asignada una determinada probabilidad de
ocurrencia directa. Los periodos de retorno a tener en cuenta de cara a la caracterizacién de usos del
territorio son 100 y 500 afos, o sea, avenidas extraordinarias. Por otra parte, existe la figura de “Zona de
Flujo Preferente”, dentro de la inundabilidad, que se obtiene a partir de una metodologia ingenieril
no directa y que conceptualmente representa la zona de cauce por la cual preferentemente se van a
evacuar con cierto peligro las avenidas extraordinarias, por tanto que zona de cauce no es compatible,
por el riesgo asociado, a tener un uso donde se obstaculice la evacuacién eficiente de la avenida y se
pongan en riesgo bienes y vidas humanas. Por tanto, dicha figura tiene un caracter limitante en
cuanto a desarrollos urbanisticos posibles y usos del suelo.

En el caso que nos ocupa, tanto el arroyo Galapagar a su paso por el nudcleo urbano de Guillena (en su
margen izquierda), como el rio Rivera de Huelva a su paso el nucleo urbano de Guillena (en su margen
derecha) cuentan con estudios, cuyas ldminas de inundacién y zona de flujo preferente se encuentran
representadas en el visualizador de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir. Dichos estudios pertenecen al documento denominado “Implantaciéon
y seguimiento del plan de gestién del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas del
Guadalquivir, Ceuta y Melilla. Fase 1. Revisién de la EPRI y mapas de peligrosidad y riesgo de
inundacion”, elaborado por el Ministerio para la transicién ecoldgica y el reto demografico.
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Como vemos en estas figuras anteriores, se representa en una de ellas la combinacién de Dominio
Publico Hidraulico y Zona de Flujo Preferente y en la segunda figura las manchas de inundacidn para
100 y 500 afos de periodo de retorno.
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D. ANEXOS
D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

En la figura siguiente se superponen las manchas de inundacién anteriores con la Zona de Flujo
Preferente:
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Ademas de esta informacion oficial respecto a la inundabilidad de los cauces de mayor relevancia del
municipio, cabe hacer mencidn, tal y como se ha hecho referencia en los antecedentes de este
documento, a los estudios hidrolégico hidraulicos llevados a cabo especificamente para estudios de
Planeamiento anteriores y que pueden aportar, en aquellos cauces cuyo estudio ha sido aprobado
por las administraciones competentes (Confederaciéon hidrografica del Guadalquivir y Junta de
Andalucia) informacién relevante al respecto de dichas zonas inundables de esos cauces especificos.
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D. ANEXOS
D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

D.2.3.2. INCIDENCIA SOBRE LA ORDENACION PROPUESTA POR EL PGOM

Tal y como se expone en la filosofia del Plan y en base a ellg, la incidencia de la ordenacién propuesta
en los cauces del municipio se minimiza y queda supeditada Unicamente a los cauces expuestos a
continuacion.

Asi pues, sobre los ambitos de actuaciones de transformacién que se proponen en el Plan y que se
han relacionado en el punto anteriores, tan solo dos de ellos se ven afectados directamente por
cauces, y solo uno esta en la proximidad de un cauce a una distancia superior de 200 metros.

Cauce/ID curso
10094143456
Arroyo de la Encarnacion

Denominacion
1 ATU-NU-01 “PUERTA SIERRA"
2 ATU-NU-02 “CAMINO DEL GARROBO"

El resto de los ambitos no cuenta con presencia directa, pero si que en el AUT-NU-04 cuenta con la
incidencia del DPH.

A continuacidn, se va a exponer la incidencia de los ambitos propuestos en el Plan con respecto a los
cauces afectados y el andlisis de su afectacion:

ATU-NU-01“PUERTA SIERRA”

En este caso, tal y como se puede mostrar en la figura siguiente, este ambito de actuacién propuesto
conlleva el paso del cauce innominado 10094143456 dentro del poligono de actuacién. Dicho cauce
es un cauce de menor entidad, el cual debera ser analizado como corresponde en el momento de
elaboracién de la ordenacién de dicho poligono para poder ver las afecciones concretas. Sin embargo,
se prevé que la ordenacién del mismo pueda llevarse a cabo respetando el ambito fluvial del cauce,
tanto en su determinacién de DPH como en el de zonas inundables, adoptando ordenaciones dentro
de la zona compatibles con la actividad del cauce.
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ATU-NU-02“CAMINO DEL GARROBO”

El ambito 2, situado también, como el anterior en Las Pajanosas, limita en uno de sus laterales con el
Arroyo de la Encarnacion. Para este cauce y este sector, en el Estudio Hidroldgico Hidraulico llevado a
cabo para el Plan de 2018 se produce una pequefa afeccidon respecto al area total del poligono con la
mancha de inundacién de 500 afio de periodo de retorno. Sin embargo, dada la filosofia de este plan
actual y el nivel del mismo, debemos postponer el calculo de la interaccidén entre cauce y sector a otro
nivel de plan posterior (Plan Parcial) que deberd someterse a informe sectorial del organismo de
cuenca, en base al articulo 25.4 del TRLA, donde debera volverse a estudiar dicho cauce y por tanto,
no asumir los resultados de un estudio anterior en este momento.
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ATU-NU-03“ACCESO LAS PAJANOSAS A-66"

El dmbito 3, también estd situado en el Nucleo de Las Pajanosas, limitado por el poligono que se
puede observar en la figura siguiente. En dicho dmbito no se encuentran afecciones a cauces tal y
como se puede apreciar, quedando el cauce mas cercano fuera del dmbito propuesto. Por lo que en
este caso se puede concluir que el Ambito 3 queda libre de afecciones fluviales.

PAG 15

'

FASE IV - PLAN PARA APROBACION INICIAL, ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO Y DVIS

Cédigo Seguro De Verificacién M kHOIN8O4G HDNWDFXM g== Estado

Maria Jose Garcia Carrero Firmado
Observaciones: Maria José Garcia Carrero, en calidad de Secretaria del
Ayuntamiento de Guillena, firma a efectos de DILIGENCIA para hacer constar
gue el presente documento se aprobé inicialmente por acuerdo del Ayuntamiento
Pleno en sesién extraordinaria de fecha 17 de diciembre de 2025

Firmado Por

30/03/2026 20:54:48

Url De Verificacién

https://portal . di pusevilla.es/vfirmAytos/code/ M kHO1IN8O4G HDNWDFXM g%8D¥8D

Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia Péagina

administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/MrkH01N8O4GiHDnWDFXMig%3D%3D

D. ANEXOS
D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

En la figura siguiente se incluye la delimitacion de Dominio Publico Hidraulico del cauce Rivera de
Huelva, tal y como se expone en la leyenda de la misma. Se puede comprobar que el poligono de
delimitacion del ambito propuesto interfiere en una banda lateral cercana al cauce con su DPH y algo
mas de la mitad en superficie del dmbito se encuentra dentro de la zona de Policia del mismo.

Sera de obligado cumplimiento, con caracter general, lo establecido en el Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, debiendo atenderse
especialmente a sus articulos 6, 7,9y 9 bis, 14, 14 bis, 53, 78, 126, 126 bis y 126 ter. Estos ultimos hacen
referencia, asi mismo, respectivamente, a las zonas de proteccién del DPH, a la zona concreta de
servidumbre y las limitaciones en ella, a las actividades y usos del suelo sometidas al Reglamento del
DPH, a las obras y construcciones y usos permitidos en la zona de flujo preferente, a la definicidn de
zona inundable, a la tramitacién de autorizaciones en DPH, a las limitaciones a los usos del suelo en
zona inundable, a las autorizaciones en zona de policia y por Ultimo a las obras en DPH y las
condiciones a cumplir en cada caso.”

Para realizar cualquier tipo de construccidén en zona de policia de cauces, se requerira la autorizacion
previa del organismo de cuenca, a menos que la correspondiente figura de ordenamiento urbanistico
o planos de obras de la Administracién, hubieran sido informados por el organismo de cuenca y
— RED DE HIDROLOGIA hubieran recogido las oportunas previsiones formuladas al efecto.”
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En todos los casos, en zona de policia de cauces, los proyectos derivados del desarrollo del
ATU-NU-04“RESIDENCIAL GUILLENA" planeamiento deberé.n.ser ,cor.nunifzao/IOS. al organi;mo de cuenca para que se gnalicen los posibles
efectos sobre el dominio publico hidraulico ya lo dispuesto en el articulo 9, 9 bis, 9ter, 9quater, 14 y
14bis del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de

Respecto al ambito 4, cabe decir que estd situado en el Ndcleo Urbano de Guillena y tal y como se bril
abril.

puede apreciar en las imagenes siguientes, presenta varias afecciones respecto al cauce principal que
lo delimita por uno de sus lados, que es el Rivera de Huelva.

En este caso, el estudio del cauce proviene de informacidn oficial respecto a la inundabilidad del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), por lo que si representa una
informacién avalada y asumible de cara a la futura ordenacién del ambito. =
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Respecto a la inundabilidad del mismo, representada en la figura siguiente, el &mbito 4 s se encuentra
dentro de la mancha de inundacién de 100 afos de periodo de retorno, una banda del mismo dentro
de la mancha de 500 afos, aunque todo el ambito esta situado fuera de la Zona de Flujo Preferente.

En relacién con la inundabilidad del municipio, hay que tener en cuenta el Real Decreto 849/1986, de
1 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, modificado mediante
el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, con objeto de incorporar determinaciones especificas en
relaciéon al cumplimiento de los riesgos de inundacidn. Dicha materia ha tenido su desarrollo a través
de la Directiva 2007/60/CE y posteriormente con su trasposicion al ordenamiento juridico mediante el
Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. La norma
introduce la identificacién de los usos y actividades vulnerables frente a avenidas que no podran ser
autorizadas en las zonas de flujo preferente (ZFP), incluyendo determinados supuestos excepcionales.
contempladas en la normativa en vigor dada su mayor habitualidad, con el fin de proteger
adecuadamente bienes juridicos de primera magnitud. Del mismo modo, se fijan ciertas limitaciones
basicas al uso de las zonas inundables (Zl), tal y como establece el TRLA, completando de este modo
el desarrollo reglamentario en la materia. Se establece una diferenciacién de las zona de flujo
preferente (ZFP) y zona inundable (ZI) en funcién de la situacién basica del suelo URBANIZADO O
RURAL regulada en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto reembolsado de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU). En este punto se
debe hacer mencién especial a la “Guia técnica de apoyo a la aplicaciéon del reglamento del dominio
publico hidraulico en las limitaciones a los usos del suelo en las zonas inundables de origen fluvial”
aprobada por Instruccién de la Directora General del Agua con fecha 13 de septiembre de 2017 con el
fin de que sirva de ayuda para la aplicacién del citado Reglamento y que se Aplique de forma uniforme
por las Confederaciones Hidrograficas "

"Se define la Zona de Flujo Preferente (art 9.2 del RDPH) como “aquella zona constituida por la unién
de la zona o zonas donde se concentra preferentemente el flujo durante las avenidas, o via de intenso
desague, y de la zona donde, para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, se puedan producir
graves dafios sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la
envolvente de ambas zonas". Asi, las limitaciones a los usos se describen para el suelo Rural en el
articulo 9.bis y para suelo urbanizado en el articulo 9.ter."
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" Por otra parte, la Zona inundable (art 14 del RDPH) se define como “los terrenos que puedan resultar
inundados por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas cuyo periodo estadistico
de retorno sea de 500 anos, atendiendo a estudios geomorfolégicos, hidroldgicos e hidraulicos, asi
como de series de avenidas histéricas y documentos o evidencias histdricas de las mismas en los lagos,
lagunas, embalses, rios o arroyos”. limitaciones a los usos segun la situacidén bdsica del suelo se
establecen en el apartado 1del articulo 14 para el suelo rural y el apartado 2 para el suelo urbanizado.
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D.2.3.3. MEDIDAS DE PROTECCION HIDRAULICA. PROPUESTA DESDE EL PLAN GENERAL.

Conforme al marco normativo vigente en Andalucia —especialmente la Ley 7/2021, de Impulso para la
Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), su reglamento de desarrollo, la Ley 7/2007 de
Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental (GICA) y la normativa sectorial estatal sobre dominio
publico hidraulico—, se propone que el estudio hidrolégico-hidraulico de los cauces que afectan a los
ambitos delimitados por el PGOM sea diferido al momento de redaccién y tramitacién del
instrumento de ordenacién de detalle, en este caso el Plan Parcial.

Esta propuesta encuentra fundamento técnico y juridico en la propia estructura jerarquica del
planeamiento urbanistico en Andalucia, que distingue entre instrumentos de caracter estructural —
como el PGOM— e instrumentos de desarrollo —como los Planes Parciales—. En coherencia con esta
jerarquia, resulta procedente que el PGOM, como documento de alcance general y escala municipal,
identifique los ambitos potencialmente afectados por riesgos hidricos, estableciendo condicionantes
y directrices de desarrollo, sin necesidad de agotar en esta fase un analisis hidraulico exhaustivo que
requiere mayor grado de definicién.

Desde un punto de vista técnico, el Estudio Hidroldgico-Hidraulico toma pleno sentido en el momento
de la redaccién del Plan Parcial, dado que este instrumento cuenta con una escala cartografica mas
detallada y con una base técnica mas precisa lo que permite incorporar las determinaciones
hidraulicas de forma integrada y realista en el disefio urbano del ambito. En este contexto, posponer
el estudio no solo no supone una merma en la calidad de la planificacion, sino que garantiza una
mayor fiabilidad de las conclusiones técnicas y facilita su implementacién efectiva en la ordenacidon
pormenorizada.

Desde el punto de vista procedimental y ambiental, tanto el PGOM como el Plan Parcial estan sujetos
a Evaluacién Ambiental Estratégica ordinaria. En este marco, el PGOM debe identificar los factores de
riesgo y establecer condicionantes al desarrollo, mientras que el Plan Parcial, en su evaluacién
ambiental correspondiente, deberd incorporar el estudio detallado y justificar, de manera rigurosa, la
compatibilidad de la ordenacién propuesta con el dominio publico hidraulico, garantizando la
seguridad frente a avenidas y la no afeccidn de zonas de flujo preferente. Este enfoque por fases,
avalado por la legislacion estatal y autondmica de evaluacidn ambiental, permite ordenar de forma
proporcionada y eficiente la carga analitica, evitando duplicidades, errores derivados de la falta de
informacién y posibles impugnaciones por insuficiencia de evaluacion.

Normativamente, el Texto Refundido de la Ley de Aguas y el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico no impiden que el andlisis detallado se aborde en una fase posterior del planeamiento,
siempre que el instrumento general establezca las condiciones necesarias y se recabe informe del
organismo de cuenca, que podra ser favorable y pues ya de por si, la jerarquizacién de los instrumentos
conlleva un condicionado a la en la fase de ordenacién de detalle. Esta formula permite preservar el
principio de seguridad juridica, ya que el planeamiento no avanza sin que exista un compromiso
expreso de andlisis y resolucion técnica en la etapa adecuada.

A fin de formalizar esta estrategia de planeamiento por fases, el PGOM incorpora en la normativa
urbanistica y en su memoria vinculante una cldusula que supedita la ordenacidon detallada de los
ambitos afectados a la realizacion de un Estudio Hidrolégico-Hidraulico en el Plan Parcial
correspondiente, indicando que dicho estudio deberad garantizar la compatibilidad de |la ordenacién
con la normativa sectorial de aguas y con las determinaciones que emita el organismo competente
en la materia. Asimismo, dicha condicién sera recogida en la Declaracién Ambiental Estratégica del
PGOM, asegurando su caracter vinculante y su traslado al proceso posterior.

Por tanto, la remisién del Estudio Hidrolégico-Hidraulico al Plan Parcial no sdélo es juridicamente
viable, sino que resulta técnica y ambientalmente mas adecuada, conforme a los principios de
prevencién, proporcionalidad, integracién ambiental, coordinacién interadministrativa y
sostenibilidad del planeamiento. Este enfoque garantiza que ningun desarrollo urbanistico se
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materialice sin haber evaluado de forma rigurosa el riesgo de inundacién y sin contar con la
participacion efectiva de las administraciones competentes, en beneficio de la seguridad de las
personasy bienesy del cumplimiento de los objetivos de la planificacién sostenible.
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D. ANEXOS
D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

D.2.3.3.1. LIMITACIONES A INCORPORAR EN FICHAS COMO VINCULACIONES A LOS DESARROLLO
RESPECTO DE LA AFECCIONES LEGALES ESTABLECIDAS EN LA LEY DE AGUAS Y SU DESARROLLO
REGLAMENTARIO

El texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio
(TRLA) establece, en su articulo 2 que son Dominio Publico Hidraulico (DPH) del Estado *“las aguas
continentales, los cauces naturales, los lechos de los lagos, lagunas y embalses y los acuiferos y las
aguas procedentes de la desalacion del agua del mar". Por su parte, se entiende que el "alveo o cauce
natural de una corriente continua o discontinua es el terreno cubierto por las aguas en las maximas
crecidas ordinarias (MCO)" (art 4 TRLA). Con respecto a la proteccidon del DPH, el articulo 6 del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio PUblico Hidraulico
(RDPH) establece que “las margenes de los terrenos que lindan con dichos cauces estan sujetas a
toda su extension longitudinal™

- A una zona de servidumbre de cinco metros de anchura para uso publico. Con caracter
general no se podra realizar ningun tipo de construccién en esta zona.

- A una zona de policia de cien metros de anchura medidos horizontalmente en la que
se condicionara el uso del suelo y las actividades que en él se desarrollen.

La regulacién de dichas zonas tiene como finalidad la consecucién de los objetivos de preservar el
estado del dominio publico hidraulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas acuaticos,
contribuyendo a su mejora, y proteger el régimen de las corrientes en avenidas, favoreciendo la
funcién de los terrenos colindantes con los cauces en la laminacidén de caudales y carga sdlida
transportada.

En relacién a los actos y planes que las Comunidades Auténomas y las entidades locales deban
aprobar en el ejercicio de sus competencias (entre las que se destaca en materia de medio ambiente,
ordenacién del territorio y urbanismo) y siempre que afecten al régimen y aprovechamiento de las
aguas continentales o0 a los usos permitidos en terreno de dominio publico hidraulico y en sus zonas
de servidumbre y policia, el articulo 25.4 del TRLA establece que “Las Confederaciones Hidrograficas
emitirdn informe previo teniendo en cuenta a estos efectos lo previsto en la planificacién hidraulica y
en las planificaciones sectoriales aprobadas por el Gobierno”. En relacién a los recursos hidricos, se
establece expresamente que “Cuando los actos o planes de las Comunidades Auténomas o de las
entidades locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos, el informe de la Confederacion
Hidrografica se pronunciard expresamente sobre la existencia o inexistencia de recursos suficientes
para satisfacer tales demandas”. Finalmente se especifica que “El informe se entenderd desfavorable
si no se emite en el plazo establecido al efecto”.

Tal y como establece el articulo 9.4y el 78.1 del RDPH “la ejecucién de cualquier obra o trabajo en la
zona de policia precisara de la autorizacion administrativa previa del organismo de cuenca, a menos
que por el correspondiente Plan de Ordenacién Urbana, otras figuras de ordenacién urbanistica o
planes de obras de la Administracion, hubieran sido informados por el organismo de cuenca y hubiera
guedado regulado expresamente el uso del suelo en dicha zona. No se podra autorizar ninguna
actuacién que haya de ser otorgada por otros distintos érganos de las administraciones publicas”.
Continuando en este sentido, el articulo 78.4 del RDPH sefala que “las actuaciones que pretendan
realizarse en las zonas de servidumbre y policia deberan tener en cuenta las limitaciones impuestas
por la normativa del DPH, asi como lo dispuesto en el articulo 25.4 del TRLA y deberan remitirse a este
organismo a los efectos de emisidn del preceptivo informe, ya sea directamente o a través del
procedimiento de aprobaciéon del instrumento de planeamiento urbanistico o a través del informe del
6rgano ambiental, cuando se tramite la evaluacién ambiental estratégica”.
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D. ANEXOS

D.2. ANEXO-ANALISIS DE COMPATIBILIDAD HIDRAULICA

D.2.3.3.2. TEXTOS A INCORPORAR EN FICHAS

En todas las fichas de delimitacién de ATU del Plan General, asi como directrices para futuros
desarrollos que se delimiten en el término municipal, se deberd incorporar como vinculante el
siguiente texto:

'

El Plan Parcial deberd someterse a informe sectorial del organismo de cuenca, en base
al articulo 25.4 del TRLA”.

En cualquier caso, serd de obligado cumplimiento, con cardcter general, lo establecido
en el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico, aprobado por Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, debiendo atenderse especialmente a sus articulos 6, 7,9 y 9 bis,
14, 14 bis, 53, 78, 126, 126 bis y 126 ter. Estos ultimos hacen referencia, asi mismo,
respectivamente, a las zonas de proteccion del DPH, a la zona concreta de
servidumbre y las limitaciones en ella, a las actividades y usos del suelo sometidas al
Reglamento del DPH, a las obrasy construcciones y usos permitidos en la zona de flujo
preferente, a la definicion de zona inundable, a la tramitacion de autorizaciones en
DPH, a las limitaciones a los usos del suelo en zona inundable, a las autorizaciones en
zona de policia y por dltimo a las obras en DPH y las condiciones a cumplir en cada
caso.”

Para realizar cualquier tipo de construccion en zona de policia de cauces, se exigird la
autorizacion previa del organismo de cuenca, a menos que la correspondiente figura
de ordenamiento urbanistico o planes de obras de la Administracion, hubieran sido
informados por el organismo de cuencay hubieran recogido las oportunas previsiones
formuladas al efecto.”

En todos los casos, en zona de policia de cauces, los proyectos derivados del desarrollo
del planeamiento deberdn ser comunicados al organismo de cuenca para que se
analicen los posibles efectos sobre el dominio publico hidraulico y a lo dispuesto en el
articulo 9, 9 bis, 9ter, 9quater, 14 y 14bis del Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico,
aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11 de abril
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