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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CELEBRADA
EL DIA 18 DE JULIO DE 2024

NUMERO 28/2024

En Guillena, siendo las nueve horas y cinco minutos del dia dieciocho de julio de dos mil
veinticuatro, se reinen en el Sala de Juntas, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde - Accidental
D. Antonio Garrido Zambrano, los sefiores que a continuacién se relacionan al objeto de
celebrar, en primera convocatoria, sesion ordinaria de la Junta de Gobierno Local, asistidos
por la Sra. Secretaria D.2 Maria José Garcia Carrero. Asiste la Sra. Interventora D? Begofia
Fernandez — Arglelles Garcia.

ASISTEN:
D.° Manuel Vazquez Gonzalez

D2, Ver6nica Rubiales Palacios

D.° Antonio Garrido Zambrano

NO ASISTEN:

D. Lorenzo José Medina Moya
D. Manuel A. Jara Carrascal

D2. Antonia Hernandez Ledn

Abierta la sesion en el lugar, fecha y hora indicados, la Junta de Gobierno Local debate y
resuelve los asuntos correspondientes al siguiente:

A) PARTE RESOLUTIVA
1. Aprobacion del acta de la sesion anterior de fecha 11 de julio 2024
2. Expediente 3146/2024. Propuestas y previsiones de gasto 3° trimestre 2024

3. Expediente 2678/2024. Aprobacién de licitacion de la concesion del servicio de bar de las
Casetas Municipales durante las ferias de 2024 de Las Pajanosas y Guillena.

4. Expediente  3191/2024. IN’STRUCCIC')N 1/202 SECRETARiA SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE NORMAS DE CARACTER REGLAMENTARIO Y
ORDENANZAS GENERALES EN EL AYUNTAMIENTO DE GUILLENA

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

6. Expediente 2549/2024. Asunto: Dar cuenta del resultado de la Recaudacion Municipal del
mes de JUNIO DE 2024

C) ASUNTOS DE URGENCIA
No hay asuntos
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1. APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR DE FECHA 11 DE JULIO DE
2024. Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 167 del Reglamento Orgénico
Municipal, la Sra Secretaria se da cuenta del acta correspondiente a la sesion ordinaria de
fecha 11 de julio de 2024. Y no planteandose observaciones, por unanimidad de sus

miembros presentes, se aprueba el acta de la sesion anterior.

2. EXPEDIENTE 3146/2024. PROPUESTAS Y PREVISIONES DE GASTO 3° TRIMESTRE

2024. Vistas las propuestas de gastos, presentadas por las diferentes areas municipales

para su aprobacion en Junta de Gobierno Municipal, cuyo tenor literal, es el siguiente:

GASTOS REALIZADOS

AREA PROGRAMA |[N° PROGRAMA | APLICACION PROPUESTA IMPORTE | CONTRATISTA
Alquiler generador para el
Festival de la | CUL199/Expte Festival de la Buleria debido
Cultura Buleria 1549-24 834.226.0905 a la averia del primer 1.766,60 Hyaga S.L
generador contratado
Actlyldadg§ CUL200/Expte Monitor para Io§ viajes @ ) ;
Cultura participacion 924.226.9923 |Matalascafias. Dias 15,22 y| 1.089,00 |César Garcia Oyola
) 3100-24 -t
ciudadana 29 de julio
Sonido e iluminacién con
. servicio técnico para las . .
Cultura '\Kﬂaljlséka enla CUIZ_ES:ZLEA)‘(pte 334.226.0920 |actuaciones del mes de julio] 2.722,50 AUd'SOeGII?;"er
de Musika en la Kalle. Dias
12,14 y 25 de julio
Festival de la | CUL178/Expte Sonido e iluminacion para el Doppler Sonido S.L
Cultura Buleria 1549-24 334.226.0905 Festival de la Buleria 3.202,87
PREVISION DE GASTOS
AREA PROGRAMA|N° PROGRAMA | APLICACION PROPUESTA IMPORTE | CONTRATISTA
. Detraccién del programa
Cuura  [FESival dela COLISHENPIE | 334 226.0005 |CUL164 con Ref. 643 -1.200,44 | Hune Rental, S.L.U
aprobado en JGL 30/05/24
Plan de RC para la licitacion del
Obras y OYS012/Expte Proyecto Basico y de )
Servicios asfa_ltgdo 2887-24 1532.619.58 Ejecucion de reasfaltado de 240.000,00
municipal : i
diversas calles del municipio
Mejora del
entorno
urbano de RC para licitacion del
Avda. Justo Proyecto Basico y de
gg{j‘izigs Padilla y OYggglf_/ SXPte | 1532.916.91 |Ejecucion de Mejora Urbana| 216.035,97 ;
Avda. Cruz en Avda. Alcalde Justo
de la Mujer Padilla Il Fase
(PCIS-Plan
Actla 2022)
Estudios, Reformado de proyecto
redaccion de béasico y de ejecucién obra . .
Infraestructuras |proyectos y INFRO64/Expte 1532.227.06 | 'Reformado de proyecto de | 10.769,00 José Antonio Alba
f 2331-24 ) L) Dorado
trabajos mejoras en urbanizacion
técnicos Hato Real Fase Il
Asociacion i I
S ; Subvencion nominativa
Participacion d.e Vecinos | PARTO03/Expte 924.481.28 |Asociacion de Vecinos y 3.000,00 -
Ciudadana Virgen del 2379-24 P ;
Pilar Romeria Virgen del Pilar
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Anulacion programa
OYSO009 con Ref. 306
Recogida y aprobado en JGL 29/02/24
Obras 'y tratamiento | OYSO09/Expte | ;- 557 9940 [RC Servicio eliminacion de -16.387,89 )
Servicios de 3145-24 residuos en parcelas
escombros municipales y suelo publico
para licitacion tras quedar
desierta la licitacién
Adquisicion vehiculo Citroén Autocenter Guillena
Transporte Elementos TRANSO002/ 1532.624  [Berlingo 9572KCK para 6.799,99 S.LU
de transporte| Expte 3153-24 gy
obras y servicios
Inversién en GOBO14/Expte Suministro de split de pared Guillalba Clima S.L
Gobierno Interior|equipos de P 933.623.04 [para el Centro de salud de 629,20 '
R 3157-24 .
climatizacion Torre de la Reina
Inversién en - . . .
Gobierno Interior|equipos de G050185/2Expte 033.623.04 Sumlnllstro dedspgt de pared 1.028,50 Guillalba Clima S.L
climatizacion 158-24 para el Juzgado de Paz

Vistas las observaciones realizadas a las propuestas de gastos n® 2024-0030 de fecha 16/07/2024.

Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21.1.f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y Resolucién de Alcaldia N° 2023-0712 de fecha 21 de junio de 2023
de delegacion de atribuciones, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de sus miembros
presentes (tres de los seis miembros que integran la Junta de Gobierno Local), acuerda:

Primero. Aprobar las propuestas de gastos referidas, autorizando el gasto por los importes y con
cargo a las aplicaciones presupuestarias sefialadas.

Segundo. — Dar cuenta a la Intervencién de Fondos para su contabilizacion y a la Tesoreria Municipal
para la ejecucién de esta Resolucién.

3. EXPEDIENTE 2678/2024. APROBACION DE LICITACION DE LA CONCESION DEL
SERVICIO DE BAR DE LAS CASETAS MUNICIPALES DURANTE LAS FERIAS DE 2024
DE LAS PAJANOSAS Y GUILLENA. Por la Sra. Secretaria se da cuenta de la propuesta
del Area de Cultura, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Este Ayuntamiento esta tramitando expediente para la concesién del servicio de bar de las Casetas
Municipales destinadas a bar durante los dias de celebracion de las ferias de 2024 de Las Pajanosas
y Guillena, de conformidad con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, al quedar desierta la convocatoria anterior.

El objeto del contrato comprende la prestacion de los servicios de hosteleria y restauracion en dichas
casetas, comprendiendo la decoracion de las Casetas, asi como también la tradicional Cena de
Homenaje a los Mayores en todas ellas o, en el caso de la Feria de Guillena, en la Plaza de Espafia y
el servicio de catering por cuenta del hostelero de todas las actuaciones contratadas para las ferias.

Se licitan dos lotes:

* Lote 1: Servicio de hosteleria y restauracion en el bar de la caseta
municipal de Las Pajanosas

* Lote 2: Servicio de hosteleria y restauracion en el bar de la caseta municipal
de Guillena
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Asimismo, la forma de adjudicacién del contrato sera el procedimiento abierto, en el que todo
empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda negociacion de los
términos del contrato con los licitadores.

De acuerdo con las estipulaciones contenidas en la Ley de Contratos del Sector Publico, en especial
en su Disposicion Adicional Segunda, el érgano competente para efectuar la presente contratacion y
tramitar el expediente, a la vista del importe y duracion del contrato, sera el Alcalde, si bien dicha
potestad se delegd en la Junta de Gobierno Local mediante Decreto n° 712/2023, de 21 de junio.

Es por ello que, en virtud de lo expuesto y de conformidad con las atribuciones conferidas a la Junta
de Gobierno Local ya mencionadas, se formula a la misma la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion 2678/2024 para la concesion del servicio de bar de
las Casetas Municipales durante los dias de celebracion de las ferias de 2024 de Las Pajanosas y
Guillena.

SEGUNDO.- Aprobar los pliegos de clausulas administrativas particulares y de prescripciones
técnicas particulares en los términos en que constan en el expediente de su razoén.

TERCERO.- Este contrato no conlleva gasto para el Ayuntamiento.

CUARTO.- Disponer la apertura de adjudicaciéon del contrato mediante procedimiento abierto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 131 y 156 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico”.

VOTACION Y ACUERDO: Y de conformidad con lo dispuesto en el art. 21.1 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y la Resolucion de
Alcaldia numero 712/2023 de fecha 21 de junio de 2023, de delegacion de atribuciones en la
Junta de Gobierno Local, y sometida a votacién dicha propuesta, se obtuvo el siguiente
resultado: tres de los seis miembros que integran la Junta de Gobierno Local estuvieron
presentes en el momento de emitir el voto, votando a favor de la misma por unanimidad, por
lo que el Sr. Presidente declara aprobada la propuesta precedente.

4. EXPEDIENTE 3191/2024. INS,TRUCCION 1/202 SECRE'[ARiA SOBRE EL
PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE NORMAS DE CARACTER. Por la Sra.
Secretaria se da cuenta de la propuesta de la Secretaria, cuyo tenor literal es el siguiente:

“INSTRUCCION DE SECRETARIA NUM. 1/2024

SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE NORMAS DE CARACTER
REGLAMENTARIO Y ORDENANZAS GENERALES EN EL. AYUNTAMIENTO DE GUILLENA.

INTRODUCCION

La normativa que venia regulando los tramites de aprobacién de las Ordenanzas y Reglamentos
Municipales de caracter general se contenia, fundamentalmente, en los arts. 49 de la Ley 7/1.985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, 56 del Real Decreto Legislativo 781/1.986,
de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en
Materia de Régimen Local y Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Actualmente, tras las dltimas reformas legislativas, a dicha normativa hay que afladir la regulacion
contenida en los articulos 128 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), asi como lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Igualmente, incide en la materia lo dispuesto en el Real Decreto 128/2017, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional.

De acuerdo con la normativa enumerada se hace necesario emitir una instruccion de clarifique cual es
la tramitacion que debe seguir una Ordenanza o Reglamento Municipal a fin de conciliar las normas
que tradicionalmente han venido aplicandose con la normativa que, si bien ya lleva varios afios
vigente por lo que no puede denominarse “nueva”, en todo caso ha venido a incorporar una nueva
forma en la gestion de estos expedientes, mas coherente con una administracion local adaptada a los
nuevos tiempos y requerimientos juridicos.

En consecuencia, los tramites de aprobacién de las Ordenanzas y Reglamentos de caracter general
son los siguientes:

TRAMITES A SEGUIR

1°.- Podria aprobarse un Plan Anual Normativo en ejercicio de la potestad de autoorganizacion
(art. 4.1 a) LBRL) y de programacion (art. 4.1 c) LBRL) en el que se recogerian todas las propuestas
de carécter reglamentario que vayan a ser elevadas para su aprobacion en el afio siguiente y a fin de
planificar la actividad municipal, de forma que, una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se
publicaria en el Portal de la Transparencia. Se trata de una posibilidad para mejor organizacién del
trabajo y optimizacion de los recursos municipales, con indicacién de que tras la STC 55/2018, y la
interpretacion del art. 132 LPAC cabe concluir que sdlo obliga a la Administracion General del Estado
a la aprobacion de Planes Anuales Normativos y no a las entidades locales.

2°- Como regla general, es obligado un tramite de CONSULTA PUBLICA, regulada en el articulo
133.1 de la LPACAP (de aplicacion completa en el ambito local segtiin S.TC 55/2028), con caracter
previo a la elaboracion del proyecto de reglamento, en la que se recabara la opinién de los sujetos y
de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En Anexo | se recoge ejemplo de consulta publica previa para que sirva de guia.

Caracteristicas de la consulta previa:

- Tramite obligatorio, y sera, por tanto, el primer tramite a realizar en la tramitacion de la iniciativa
normativa y previo a la solicitud de los dictamenes e informes que sean preceptivos en cada caso.

- Habré de publicarse en el Portal de Transparencia y pagina web del Ayuntamiento.

- En el precepto no viene fijado el plazo para que los destinatario puedan emitir su opinion en este
tramite; sin embargo, por aplicacion del apartado 3 del articulo 132, debera ser el suficiente para

poder hacerlo. Recurriendo a la analogia hemos de considerar que nunca puede ser inferior a 10 dias
habiles ni superior a quince, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82.2 de la Ley 39/2015.

Excepcion a la regla general de consulta publica previa, art. 133.4 LPAC:

“Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas previstos en este
articulo en el caso de normas presupuestarias u organizativas de la Administracion General del
Estado, la Administracién autonémica, la Administracion local o de las organizaciones dependientes o
vinculadas a éstas, o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econémica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracién prevé la
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tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcién del tramite por esta circunstancia
se ajustara a lo previsto en aquella”.

Se indica que habra de valorarse caso por caso, en funcion de las circunstancias que se den en cada
supuesto concreto, si puede prescindirse del tramite de consulta previa y, suponiendo que se pueda
prescindir de dicho tramite, debera motivarse muy bien en el expediente a fin de evitar incurrir en
nulidad, ya que si resulta que el tramite era preceptivo y no se adoptd la Ordenanza o Reglamento
sera nula de acuerdo con el art. 47.1.e) LPAC y habria que tramitar nuevo procedimiento.

3°.- Se elaborara por el servicio competente en la materia el PROYECTO DE REGLAMENTO, siendo
importante destacar que en el Preambulo del Proyecto debe justificarse “suficientemente” su
adecuacion a los principios de buena regulacion que marca expresamente el art. 129 LPACAP:
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

4°.- Elaborado y recibido el proyecto, deberan emitirse e incorporarse en el expediente los
correspondientes INFORMES preceptivos que son:

1°- De acuerdo con lo establecido en el Art. 172 ROF debera obrar informe del “Jefe de la
Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedente y disposiciones
legales o reglamentarias en que funde su criterio”.

2°.- De acuerdo con el art. 3.3.d) del Real Decreto 128/2017 emitira informe la persona titular de
la Secretaria dentro de la funcién de asesoramiento legal preceptivo y con caréacter previo a la
adopcién del acuerdo de aprobacion inicial.

La emisién del informe del Secretario podra consistir en una nota de conformidad en relacion
con los informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y que
figuren como informes juridicos en el expediente.

5°- Correspondera, previo Dictamen de la Comision Informativa de Asuntos Generales, la
APROBACION INICIAL por el Pleno, de conformidad con lo establecido en el articulo 22.2.e) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

6°- Aprobada provisionalmente la Ordenanza, se sometera el expediente a INFORMACION PUBLICA
por plazo minimo de treinta dias, a fin de que los interesados puedan presentar escritos o
reclamaciones que consideren. Dcho tramite de informacion publica se efectuara de la siguiente
forma:

- Se publicara un extracto del acuerdo de aprobacién inicial en el Boletin Oficial de la Provincia de
Seuvilla (arts. 83 LPACAP y 49 LRBRL).

- Igual publicaciéon se efectuara en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento (fisico o en sede
electronica).

- Caso de los municipios andaluces, tendra que publicarse ademas el “texto integro” de dicha version
inicial en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento (art. 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia).

Esta fase es imprescindible puesto que la audiencia al interesado es la expresion de su derecho de
participacion y defensa (art. 105.c de la CE).

7°- Finalizado el plazo de informacién publica, se adoptara el ACUERDO DEFINITIVO que proceda,
resolviendo las reclamaciones presentadas y la redaccién definitiva de la Ordenanza. En el caso de
que no se hubiesen presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el Acuerdo,
hasta entonces provisional, sin necesidad de Acuerdo plenario.

8°.- El Acuerdo de aprobacion definitiva (expreso o tacito) y el texto integro del Reglamento se
PUBLICARAN en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia.

Dicho Acuerdo de aprobacion definitiva se notificara a aquellos interesados que hubieran presentado
alegaciones.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este Ayuntamiento.
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Afade el art. 131 LPAC que “la publicacion de los diarios o boletines oficiales en las sedes
electrénicas de la Administracién, Organo, Organismo publico o Entidad competente tendra, en las
condiciones y con las garantias que cada Administracion Publica determine, los mismos efectos que
los atribuidos a su edicion impresa”.

9.- En cuanto a la ENTRADA EN VIGOR de la Ordenanza o Reglamento, de acuerdo con lo
establecido en el art. 70.2 LRBRL, no entraran en vigor hasta que se haya publicado completamente
su texto y haya transcurrido el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcion del acuerdo por la
Administracion del Estado o, en su caso, por la de la Comunidad Auténoma (art.70.2 en relacién con
el art.65.2 LRBRL), en cumplimiento de lo dispuesto en el art.56 y a efectos de su posible
impugnacion”.

Dada cuenta de la Instruccion trascrita se acuerda su remision mediante circular interna a todas las
Areas.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

6. EXPEDIENTE 2549/2024. ASUNTO: DAR CUENTA DEL RESULTADO DE LA
RECAUDACION MUNICIPAL DEL MES DE JUNIO DE 2024. Por la Presidencia se da
cuenta del resultado de la recaudacion municipal del mes de junio de 2024, de la Tesoreria,
cuyo tenor literal es el siguiente:

“Por la Tesoreria es presentada la cuenta de la Recaudacion Municipal en el pasado mes de JUNIO
en la cual se reflejan datas por ingresos importe SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MiIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE EUROS CON TREINTA Y CUATRO CENTIMOS DE
EUROS (643.459,34 euros), con el siguiente detalle;

DATAS POR INGRESOS
1 |SIHALO TOTAL RECAUDADO 643.459,34 €
INGRESADO MEDIANTE IMPORTE |
1 IDECRETOS DE COMPENSACION DEUDAS 0,00 €€ Il
27.216,51 €
2 INGRESO RECAUDACION CAJA RURAL RECA
3 |INGRESOS CUENTAS DE RECAUDACION SANTANDER
670.675,85 €

Ayuntamiento de Guillena
Plaza de Espafia 1, GUILLENA. 41210 (Sevilla). Tfno. 955785005. Fax: 955785727
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INGRESO RECAUDACION EN CUENTA SANTANDER
ORDINARIA

INGRESO AVAL CAIXA

COBROS MESES ANTERIORES PENDIENTES APLICAR

[ Y[6)]

TOTAL INGRESADO ......cc0uuet

RELACION DATAS 1° TRIMESTRES 2024 7| € |

Examinada la cuenta elaborada por la Tesoreria Municipal, la Junta de Gobierno Local se da por
enterada del resultado de la misma, acordandose dar traslado a la Tesoreria y a la Intervencion
Municipal para su conocimiento y efectos”.

De lo que quedan enterados los Sres. Corporativos.

C) ASUNTOS DE URGENCIA
No hay asuntos

Y no habiendo mas cuestiones a tratar, por la Presidencia se procede a levantar la sesion
siendo las nueve horas y diecisiete minutos, de la que se levanta el presente Acta, que
como Secretaria de la Corporacion extiendo para dar fe del acto, en el lugar y fecha
indicados.

NUmero: 2024-0028 Fecha: 30/07/2024

ACTA DE JUNTA DE GOBIERNO

El Alcalde - Accidental La Secretaria

Fdo. Antonio Garrido Zambrano Fdo. Maria José Garcia Carrero
(Res. (Resolucién num. 2024-817, de 10 de Julio,

BOP Sevilla nim. 137, de 16 de julio 2024).
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Verificacion: https:/guillena.sedelectronica.es/
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	​ 1º.- De acuerdo con lo establecido en el Art. 172 ROF deberá obrar informe del “Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los antecedente y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su criterio”.
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